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SVENSK FRIIDROTT

Slutrapport for Svensk Friidrotts Organisationsutredning
(till férbundsstyrelsen infér mote 190118)

1. Sammanfattning

I enlighet med faststalld tidplan har arbetsgruppen fér utredning av de regionala strukturerna
inom Svensk Friidrott, organisationsutredningen, tagit fram foreliggande slutrapport till
forbundsstyrelsen infor dess sammantrade den 18 januari 2019. Slutrapporten utgar fran den
delrapport som lamnades till styrelsen infér motet den 16-17 november 2018 och har
kompletterats med styrelsens medskick d&, resultat av gruppdiskussionerna vid
ordférandekonferensen den 17 november samt vad som 6vrigt framkommit av gruppens
arbete sedan dess.

Vid sitt inledande moéte i juni 2018 identifierade arbetsgruppen centrala fragestallningar och
informationsbehov vad galler saval kvalitativt som kvantitativt material, t ex statistik,
ekonomiska sammanstallningar, avtal och aterrapporter, intervjuunderlag och enkatsvar.
Detta har samlats in, sammanstéllts och analyserats. Kompletterat med intervjuer med
foreningsledare under sommaren och medverkan vid férbundets hostméten gav det
arbetsgruppen en god bild av saval nulage som behov. Arbetsgruppen har ocksa samlat in
information kring den regionala strukturen inom andra SF och har dartill haft méte med saval
Svenska Gymnastikforbundet som Svenska Simforbundet.

Majoriteten av landets SF ar idag organiserade med farre SDF &n den indelning RF har med
19 distrikt och flertalet av dessa SF har féarre &n 10 SDF. Mot bakgrund av det och den stora
variationen av resurser som vara SDF forfogar 6ver blir en naturlig ansats att foresla en
organisation med farre SDF an dagens. En eventuell minskning av antalet SDF maste
utvarderas med utgangspunkt fran behov och resurser men ocksa med avseende fran
identifierade nackdelar vid farre distrikt. Stora avstand och minskad forstaelse for lokala
behov upplevs som det storsta "hotet”.

Vid sitt avslutande méte faststallde arbetsgruppen nedanstaende forslag till inriktning for den
framtida regionala organisationen:

e Organisationen ska besta av en regional niva (dvs de uppgifter som idag ligger pa de
tre regionerna och UC far hanteras endera av SFIF eller framtida SDF).

¢ Organisationen ska besta av farre SDF (ca 10) fr o m 2021, men for att starka den
lokala samverkan och minska avstanden etableras "kluster” av féreningar inom ett
mindre geografiskt omrade.

e Framtida SDF ska:

- alla vara kopplade till nagon form av "resurscenter” (RIG, PC, stark forening etc);
- vart och ett ha mgjlighet till en anstélld resurs (minst 0,8 tjanst/SDF, da det ar viktigt
att ha en person som kan ha det som sin huvudsakliga sysselsattning).

e Den regionala nivans uppdrag ska:

- tydliggoras, bl a kopplad till ny verksamhetsinriktning for Svensk Friidrott;
- inkludera att etablera (med st6d av SISU) och starka en dkad lokal samverkan
genom kluster (total ca 40).

e Finansieringen for att kunna stéarka verksamhetsutveckling pa lokal niva och
foreningarnas konkurrenskraft ska ses 6ver med sarskilt fokus pa
foreningsordférandens roll.
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¢ Resurserna for PC, RIG, NIU och elitmiljoer for eftergymnasiala studier med
kopplingen att stodja utvecklingen pa regional niva ska optimeras.

e De nationella resursernas uppdrag for att nd en 6kad styrning i harmoni med den
regionala strukturen ska tydliggoras.

¢ Insatser for att starka en 6kad samarbetskultur inom svensk friidrott ska genomféras.
Mojligheten att infora direktdemokrati genom rostratt for alla féreningar vid SFIFs
arsmote ska ses over.

Arbetsgruppen foreslar forbundsstyrelsen att lamna ett styrelseforslag till forbundsarsmotet
2019 med ovanstaende inriktning.

Givet att forbundsstyrelsen och sedermera forbundsarsmotet staller sig bakom
inriktningsbeslutet foreslar arbetsgruppen att forbundsstyrelsen tillsatter en grupp som far i
uppdrag att fordjupa inriktningen och ta fram ett férslag till beslut vid arsmaétet 2020 om
inforande av en ny regional organisation fran och med den 1 januari 2021.

2. Bakgrund och uppdrag

Infor forbundsarsmotet 2018 foreslog forbundsstyrelsen att de regionala strukturerna inom
Svensk Friidrott skulle ses 6ver. Det utmynnade i att arsmotet beslutade att ge styrelsen i
uppdrag att tillsatta en utredning rérande aspekter av Svensk Friidrotts organisation och
styrning med fokus pa de regionala strukturerna for Svensk Friidrott.

Foljande aspekter skulle enligt beslutet utredas:

1. Inventering och analys av de regionala strukturerna inom Svensk Friidrott inkluderandes,
men inte begransat till, de 23 specialdistriktsférbunden (SDF), utbildningscentra (UC), fyra
prestationscentra, regioner (Norrland, Svealand, Goétaland), Riksidrottsgymnasium
(RIG)/Nationell idrottsutbildning (NIU) och Friidrottscentra®.?

2. Inventering och analys av behovsbilden av regionala strukturer inom Svensk Friidrott.
Saval aspekter av behov fran foreningarna som fran SFIF centralt ska inga i detta arbete.

3. Farslag till hur den regionala strukturen for Svensk Friidrott bor se ut. Specifikt ska
otydligheter kring hur regionala strukturer (se ovan) kan kopplas samman till en enhetlig
nationell struktur adresseras. Rollen for SDF fortydligas och utvecklas i detta foreslagna
regionala landskapet for Svensk Friidrott. Mdjligheter till farre SDF genom sammanslagning
ska utredas genom att belysa for- och nackdelar och med exempel av erfarenheter fran
andra specialférbund inom RF dar sammanslagningar redan genomfdérts. Forslagen till
strukturer ska ta sin utgangspunkt i behovsanalysen genom en beskrivning av vad som ska
goras.

Forbundsstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 10 april 2018 att faststélla en process
for utredningen som bland annat innebéar att utredningsgruppen (fortsattningsvis kallad
arbetsgruppen) sjalvt ombads att ta fram en arbetsplan utgdende fran styrelseforslaget
inkluderandes beskrivningar av utredningens begrénsningar. Vid férbundsstyrelsens
sammantréade den 25 maj faststélldes bemanningen av arbetsgruppen. Toralf Nilsson,
forbundsstyrelsen, utsags till ordférande och Hillevi Thor, férbundskansliet till sekreterare. Till
ovriga ledamoter utsdgs Anders Axlid, Lou Cederwall, Goran Delic, Roland Ekstrom, Anders
Havdelin, Karin Lundgren, Rebecka Markus, Bengt Olsson och Wiveca Ogren. | slutet av
augusti lamnade Hillevi arbetsgruppen, pga andra arbetsuppgifter, och ersattes da av Gunilla
Dahlén. | september lamnade @ven Anders Axlid i gruppen pga tidsbrist och infér

L En pilotstudie kring begreppet friidrottscentrum har under 2018 genomférts i Vaxjo, se avsnitt 6 b.
2 Bland annat bér d&ven ndmnas sju “elitidrottsmiljer" (SFIF:s samarbeten med olika universitet och hégskolor)
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telefonmotet den 19 december [Amnade &ven Goran Delic arbetsgruppen med anledning av
att han avsag att i fortid kliva av sitt uppdrag som ordférande fér Géteborgs Friidrottsférbund.

3. Processen

Arbetsgruppen har haft fyra fysiska méten (den 25 juni, 5 oktober och 29 november 2018
samt den 10 januari 2019) samt fyra telefonmoten (den 16 augusti, 11 september, 30 oktober
och 19 december 2018). Dartill hade delar av gruppen den 2 september 2018 ett méte med
generalsekreteraren for Svenska Gymnastikforbundet for att inhamta erfarenheterna fran
deras forandring av den regionala strukturen.

Vid sitt inledande mote identifierade arbetsgruppen centrala fragestallningar och
informationsbehov vad galler saval kvalitativt som kvantitativt material, t ex statistik,
ekonomiska sammanstallningar, avtal och aterrapporter, intervjuunderlag och enkétsvar. |
samband med det forsta motet faststallde arbetsgruppen ocksa en utredningsplan, se bilaga
1, som en fordjupning pa det direktiv som lamnats fran férbundsstyrelsen.

Med hjalp av férbundskansliet har arbetsgruppen samlat in och sammanstallt fakta kring
nulaget. Vidare har arbetsgruppen under sommaren 2018 genom intervjuer av ett 20-tal
foreningsforetradare samlat in information om féreningarnas behov av regional struktur.
Dartill har férbundsstyrelsen i en workshop den 10 augusti listat SFIF:s behov av en regional
struktur.

Arbetsgruppen har forsokt att koordinera utredningsarbetet gentemot governanceprojektet,
forstudien kring friidrottscentrum och férstudien kring ny verksamhetsinriktning.

Protokoll fran gruppens méten och insamlat material har lagts upp i en gemensam mapp i
Sharepoint till vilken alla i arbetsgruppen givits tillgang.

For att fordjupa behovsbilden och paborja férankringsprocessen har arbetsgruppen forsokt
att i storsta mojliga man finnas med vid distriktens hostmoten.

Vid ordférandekonferensen den 17 november 2018 genomférdes en workshop, i tva
omgangar med halften av deltagarna at gangen, kring organisationsutredningen. Férutom en
presentation kring utredningen ingick en gruppdiskussion kring fem fragestaliningar.
Dokumentationen fran redovisningen aterfinns i bilaga 2.

Tid- och aktivitetsplan inklusive hdstmoten redovisas i bilaga 3.

4. Nulaget

| beslutsunderlaget pa arsmatet i mars 2018 anvandes nedanstaende organisationsskiss for
att redovisa den organisatoriska strukturen inom Svensk Friidrott. Samma
organisationsskiss presenterades pa ordférandekonferensen den 18-19 november 2017 som
underlag for en diskussion om behov av férandringar.
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Arsmote
Valberedning
Kansli Styr@—{ RIG (7 st) |—| Elitmiljcer (7st)
Prestationscentra Regioner
Sprint/Héck Kast | Norrland ‘ NIU (16 st) |
Svealand
Medel/Lang Hopp Gotaland
UC-Omraden Distrikt (23) |
Skane ‘ Foreningar (1000) |
Syd
Gotland |
Vast | Enskilda medlemmar ‘
Mellan
Mitt
Stockholm
Norr

FIGUR: Organisationen av Svensk Friidrott sdasom den presenterades vid Ordférandekonferensen18-19
november 2017.

| rapporten fran pilotstudien "Friidrottscentrum — en analys av hur svensk friidrott kan
organiseras och samordnas” presenteras nuvarande organisation enligt nedan.

Det finns cirka 1 000 friidrottsforeningar i landet. Foreningarnas storlek och
verksamhetsinriktning varierar stort och darmed aven deras behov och forutsattningar. Aven
om det i olika sammanhang har gjorts forsok att kategorisera dessa finns det ingen enhetlig
modell, ndgot som governanceprojektet tagit fasta pa i forslaget kring uppdelning av
foreningar i olika typer och segment (se avsnitt 6). Det finns ocksa manga som "friidrottar”
som inte ar foreningsanslutna och da oftast som deltagare i olika langlopp. Verksamheten &r
i sin tur indelad i 23 specialdistriktsforbund (SDF) som i vissa tavlingssammanhang
grupperas i tre regioner — Goétaland, Svealand och Norrland. Foér att framférallt genomfdra
utbildning av ledare, tranare, domare m.m. pa lokal niva ar de olika SDF:en indelade i atta
utbildningscentrum (UC), som vardera omfattar ett eller flera distrikt.

Nar det handlar om studier/elitmiljoer finns det RIG for friidrott pa 7 orter i Sverige samt NIU
pa 16 platser. Utdver detta har det satsats pa sju elitmiljoer dar ett viktigt syfte ar att kunna
kombinera elitidrott och eftergymnasiala studier. De benamns Athletic Development Center,
Vaxjo (ADC Vaxjo,) Dala Sports Academy, Friidrottens Prestationscenter, Umed (FPC
Umea), Malmé idrottsakademi (MIA), Sport Campus Sweden, Stockholm samt i Karlstad och
Goteborg (Riksidrottsuniversitet — RIU).

| nasta steg har det under senaste aren byggts upp prestationscenter (PC) for olika
grengrupper i syfte att utveckla béattre aktiva, men ocksa skickligare tranare. PC skall vara
det naturliga navet i utvecklingsarbetet for respektive grengrupp. Sprint/h&ck finns i Falun,
kastgrenarna i Vaxjo, medel-/langdistans i Goteborg samt hoppgrenarna i Karlstad. Under
varen 2019 etableras aven ett PC for mangkamp i Sollentuna.

Arbetsgruppen har gjort en SWOT-analys avseende dagens regionala struktur.
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SWOT-analys av befintlig struktur

Styrkor Svagheter

Demokrati, som en del av SFIF Otydlighet; mandaten SDF-UC, vem gor vad,
Nérheten till féreningarna kommunikationsvagar, samordning mellan SDF.
Técker olika behov Ojémn styrka

Gor att Svensk Friidrott &nda fungerar Ovilja till engagemang

Ger plats 4t mycket ideellt engagemang Konkurrens om samma resurser, forvantanskonflikt
Vérdegrunden styr mer &n strukturen Bristande formaga att fanga/sprida ny kunskap

Tung administration

Mojligheter Hot

Ratt anvant ar SDF en mojlighet Nyskapande krafter hamnar utanfér — lockas inte in
Korta avstand Forandringar i var omvarld (kommuner, RF, staten,
Nagorlunda kand struktur globalisering, digitalisering)

Ratt ledarskap/organisationsstruktur kan motivera Ideellt arbete i forhallande till organiserad

Finns vissa resurser féreningsstruktur.

Antalet registrerade friidrottsforeningar ar 998. Det ar inte latt att fa en tydlig bild av
verksamheten i alla féreningar. Antalet aktiva féreningar hamnar sannolikt pa knappt 600.
enligt nedan.

o 356 Foreningar fick LOK stod (2017)
= 166 Foreningar med SM poang (2018). (Ingar i féreningar med
LOK-stod.)
= 20 Antalet 6kar med 20 nar veteran-SM inkluderas
e 100 Enbart 16pning, i skog och pa landsvag (uppskattat)
e 100 Friskis & Svettis foreningar
5. Behov

En gruppdiskussion (tre grupper) inom arbetsgruppen utmynnade i nedanstaende inspel som
har samlats efter gemensamma namnare. Gruppen ar ense om att alla féreningar inte har
samma behov, utan att det beror pa deras storlek, verksamhetssammansattning, mognad
och malbild. Detta &r nagot en ny organisationsstruktur maste ta hansyn till.

Den genomférda behovsanalysen har darefter stamts av i ett 20-tal intervjuer med enskilda
foreningar samt i grupparbeten/diskussioner under distriktens hostméten. Behoven har da i
huvudsak verifierats. Ett tydligt tillagg ar dock att distrikten skall sammanstélla och
vidarebefordra information som stod for féreningarna i det dagliga arbetet.

SFIFs styrelse har, i samband med en konferens, sammanstéllt en lista 6ver de behov SFIF
har av en regional struktur.

Dessa behov har samlats till en gemensam lista.

Samarbete och erfarenhetsutbyte
e Méoten och natverk
e Inspiration och innovation
e Resursanskaffning, t ex partners, arrangemang
e Kommunikation och information
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"Farmarférhallanden”

e Projekt, t ex forskning och utveckling

e Gemensamma lager och traningshelger

e Fanga upp “risker/problem” och "mdjligheter” och koordinera kommunikationen med férbundet
i en daglig/lépande dialog och/eller via motioner pa arsmoten

e Paverka, ge energi, skapa forutsattningar

Styrning
e Skapa en attraktiv friidrottsmiljo i regionen

e Vardegrundsfragor

e Administration

e Fodrdelning av resurser

e Information

e Foreningsutveckling

e Utveckling av ungdomsverksamheten och fa unga att stanna kvar
¢ Implementera centrala beslut

e Uppna enhetlighet i hela landet

Anlaggningar
e Gemensamt paverkansarbete
¢ Gemensamt utnyttjande av befintliga anlaggningar

Tavlingar
e Kalendarium

e Funktionarer
e Genomféranden

Utbildning/Tranare
e Ledare och tranare pa olika nivaer, foreningsledare
e Tranarpooler for utbyte av tranarresurser
e Mentorskap

e En kanal att hamta in information fran foreningarna
e Uppna en kritisk massa for att kunna hantera t ex disciplindrenden
e Att fa fardiga koncept i stil med Landslagets friidrottsskola

Ovan namnda gruppdiskussion vid ordférandekonferensen innehéll en fraga om vad den
regionala strukturen inom friidrotten ha som huvuduppdrag. Den sammanvagda
beddmningen av de sex grupperna utmynnade i nedanstaende prioriteringsordning, se aven
bilaga 2.

Utbildning/tranare

Samarbete och erfarenhetsutbyte
Tavlingar

Styrning

Anlaggningar

arwpdPE
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6. Andra pagaende organisationsrelaterade utredningar
a. Governanceprojektet

I april 2017 beslutade Svenska Friidrottsforbundets styrelse att starta ett projekt med syfte att
goOra en ordentlig genomlysning och utvardering av organisation och governance i Svenska
Friidrottsforbundet respektive Svenska Fotbollsforbundet med hjalp av SIGA's® koncept pa
ett synkroniserat satt samt utvardera mojligheten att anvanda detta for att ta fram langsiktiga
forbattringsplaner.

| februari 2018 lamnade projektgruppen en rapport till férbundsstyrelsen kallad "En éversyn
av organisation och governance for Friidrotten i Sverige” i vilken det konstateras att
forandringar i omvarlden gor att idrotten maste anpassa sig for att kunna fortsatta att vara
attraktiv och utvecklas.

Utredningen har listat sju prioriterade omraden att fokusera pa:

1. Foérbundsledningens sétt att samverka med féreningsstyrelserna och tydliggérande av
foreningarnas roll som uppdragsgivare

2. Uppdelning av féreningarna i olika typer och segment

3. Forbundets arbetssétt och organisationens konkurrenskraft

4. Enkla och tydliga sammanfattande matt pa Svensk Friidrott som organisation skapas och
anvands for att beskriva organisationen och dess utveckling

5. Utvecklings- och entreprendrskraft

6. Ledning

7. Etisk kod och process for oberoende prévning

For vart och ett av dessa omraden foreslas i rapporten ett eller flera tankbara
utvecklingsprojekt. Sammanlagt handlar det om 19 projekt. Under sommaren 2018
genomfordes 2 pilotworkshops med féretradare for ett 15-tal foreningar.

Punkt 2, "Uppdelning av féreningar i olika typer och segment”, ar den punkt som narmast
paverkar Organisationsutredningen. (se avsnitt 5 Behov)

"Fér att underlatta kommunikation och samarbete mellan centrala Férbundet och féreningarna behévs
en uppdelning i olika typer av foreningar eller segment. Landets cirka 900 féreningar har olika storlek,
forutsattningar och prioriteringar. For att skapa ratt forvantningar i féreningarna pa stod och service
fran Forbundet och omvant ratt férvantan och krav pa foreningarnas organisation och governance ar
det viktigt att arbeta med olika upplagg for olika typer av foreningar. 'One size fits all' fungerar inte om
Forbundet vill starka samarbetet med de lokala féreningarna och skapa en fungerande struktur och
governance som inkluderar den lokala idrotten.”

Till forbundsstyrelsens mote den 16-17 november 2018 lamnade projektgruppen en
uppdaterad rapport till férbundsstyrelsen, "En éversyn av organisation och governance for
Friidrotten i Sverige, Rapport nummer tva - 4 november 2018”. | rapporten foreslas att
forbundsstyrelsen ska inratta en 'governance-kommitté', formellt som ett rddgivande organ till
Forbundsstyrelsen, med syfte att pa ett fokuserat och langsiktigt satt arbeta med den typ av
arbetsomraden och projekt som rapporten foreslar. Vidare foreslasatt att projektgruppen som
ett ndsta steg ges i uppgift att ta fram ett konkret underlag for detaljerat beslut om roll,
uppdragsbeskrivning och 'terms of reference’ for en saddan 'governance-kommitté'.

Styrelsen har annu inte tagit stallning till dessa forslag i avvaktan pa en rekommendation fran
projektets styrgrupp.

3 SIGA star for Sports Integrity Global Alliance
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b. Friidrottscentrum (Pilotstudie, Vaxjo)

I november 2017 beslutade Svenska Friidrottsforbundets styrelse att starta och genomféra
ett pilotprojekt i Vaxjo med malet att arbeta fram en modell for friidrottcentrum med fokus pa
ekonomi, organisering, samordning och samverkan. Till férbundsstyrelsens méte den 16-17
november 2018 presenterades projektgruppens rapport, ”Friidrottscentrum

- En analys av hur svensk friidrott kan organiseras och samordnas”. Den tar avstamp fran en
bred teoretisk genomgang av aktuell forskning med inriktning pa "Friidrott som kultur” och
"Faktorer i goda utvecklingsmiljoer”.

| rapporten granskas och kommenteras RIG, NIU, Elitmiljder (elit & studier) och PC. En
central fraga ar hur ekonomiska medel och personella resurser kan tillvaratas pa basta satt.
Det utgor ett effektivitets- och kvalitetsperspektiv med stark koppling till uppdraget for
organisationsutredningen. Vidare redovisas i rapporten tva organisationsforslag. Det ena
forslaget baserar sig pa en "tvadelad” organisation, en inriktad pa barn, ungdom och motion
och en annan pa prestationsutveckling. Saval den forsta som den andra delen innehaller en
regional struktur. Det andra forslaget bygger pa en sammanhallen organisation dar
verksamhetsansvaret ar mer integrerad i relation den férsthnamnda modellen.

Forbundsstyrelsen gav arbetsgruppen i uppgift att beakta slutsatserna i rapporten
pilotprojektet. Vid gruppens moéte den 29 november medverkade projektledaren Susanne
Linnér fran Linnéuniversitetet for att presentera och diskutera innehallet i rapporten. En viktig
slutsats ar att undvika att skapa en organisation som leder till allt fér stort personberoende.
Samordning av resurser ar ocksa centralt. Susanne pekade pa att prestationscentrena till sitt
innehall och uppdrag behdver bli mer likriktade for att fa mer samordnad kraft kring
friidrottslig utveckling. Daremot kan formerna for verksamheten, samt den ekonomiska
finansieringen variera beroende pa regionala och lokala forutsattningarna och intressena.
Det ar darfor vasentligt att forsta vad externa intressenter sasom kommuner och larosaten
vill uppna med sin ekonomiska insats.

c. Verksamhetsinriktning

| april 2018 beslutade Svenska Friidrottsforbundets styrelse att inleda en forstudie infor
framtagandet av ett forslag till verksamhetsinriktning for Svensk Friidrott 2021-2026, vilken
forvantas antas av forbundsarsmotet 2020. Inom ramen for forstudien kommer det att tas
fram och sammanstallas en beskrivning av nulaget for Svensk Friidrott och baserat pa det
ska den utsedda projektgruppen ta fram synopsis/scenarios for den nya
verksamhetsinriktningen. Enligt den avrapportering som projektgruppen gjorde till
forbundsstyrelsen den 16-17 november 2018 har det identifierats sju teman (t ex evenemang
och ledarskapet) vilka ska kopplas till de fem prioriterade utvecklingsresor, for vad svensk
idrott pa olika nivaer ska fokusera pa for att nd malen 2025 som Riksidrottsmotet i Karlstad
2017 faststallde.

Arbetsgruppen kan inte bedéma vilken inverkan det slutliga resultatet fran forstudien kommer
att ha pa hur den regionala strukturen for Svensk Friidrott bor se ut.

d. Oversyn av nuvarande organisation och verksamhet inom omradet
elitidrott och studier

Ytterligare en angransande utredning som kan ha en viss baring pa framtida regionala
organisation ar Sofia Kuylsers dversyn av nuvarande organisation och verksamhet inom
omradet elitidrott och studier. Den omfattar i forsta hand RIG och NIU. Sofias utredning har
utmynnat i en rapport, "Dubbla karriarer inom Svensk Friidrott - en éversyn av nuvarande
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organisation och verksamhet inom omradet elitidrott och studier” som arbetsgruppen har fatt
ta del av.

7. Erfarenheter fran andra SF
a. Allman genomgang

Underlag har inskaffats fran évriga forbund med hjélp av SFIF:s kansli. | materialet finns
uppgift om hur manga SDF som finns inom respektive forbund. Totalt har uppgifter fran 71
forbund redovisats.

RF ar indelat i 19 DF som under 2018 erhaller 32 MSEK i verksamhetsstdd frAn RF, varav ca
2-3% gair till friidrottens SDF.

Idag ar 18 SF organiserade sa att man har 19 SDF eller fler daribland friidrotts-, ishockey-
och fotbollférbundet. Férbunden ar indelade i SDF enligt nedan:

Antal SDF Antal SF

e 19-25 18

e 17-18 3

e 11-13 6

° 2-9 38

. 0 2

. Ingen info 4
Totalt 71

Telefonintervjuer har dessutom gjort med tolv SF om plus och minus med eventuella
forandringar i den regionala strukturen. En sammanstéllning av de for- och nackdelar som
namndes ar:

Fordelar:

e Farre distrikt maste vara framtiden for idrottssverige som haft ungefar samma organisation
sedan bildandet for hundra ar sedan

e Enklare att ha en organisation med farre distrikt och det ger aven stérre mojligheter till
"starkare” distrikt.

e Manga distrikt saknar i princip egna resurser

e Mer sammanhallen organisation, mindre rérigt och farre lokala konflikter. Lattare att budgetera
for hela verksamheten pa en gang.

e Nagot lattare fa ihop styrelser, farre distrikt att halla reda pa for forbundet.

e Lattare fa ideella krafter. Distrikten har blivit mer lika till skillnad mot tidigare da en del av
distrikten hade mindre slagkraft. Farre som ska arbeta administrativt

e Inaktiva strukturer som bara var papperskonstruktioner reducerades, det blev enklare och
billigare for det nationella forbundet att halla kontakt med farre aktérer, i sjalva
omorganisationen skapades dynamik med nya lésningar
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Nackdelar:

e Farre tavlingar per omrade, mer utspridd verksamhet lokal, samre sammanhalining. Mer
administration centralt.

e Det blir tokigt nar vi inte ha samma distriktsindelning som RF med tanke pa resurser fran DF

e Aven om det var svart att hitta styrelsefolk, var det manga som férsvann for de behovdes inte
langre, vilket i sin tur ger langre avstand till féreningarna.

e Svart med tillhérighet for en forening nar den ligger precis pa gransen till ett distrikt

e Manga fungerande I6sningar forsvann och verksamheten blev sdmre i "de basta” distrikten,
avstand blev ett problem (som numera hanteras genom digitala moéten i hdg utstrackning), DM
fick en oklar innebord och vi har numera inte DM i alla vara distrikt

Ovrigt:

e Viforsoker nu fa till samverkan mellan de distrikt som inte "orkar” bedriva all verksamhet, och
hoppas att de pa sikt kan bli sammanslagningar av fri vilja. (bowling)

e Vihar 18 distrikt, manga fungerar daligt, ar pa vag att skapa 4 regioner, delvis redan startat
detta i och med att vi gjort en tranarorganisation per region. Noll kronor till distrikten. Till
regionstraningen har vi gatt in med 200 000:-, 50 000/region i uppstartslaget. (brottning)

e Det har inte gjorts nagra forandringar sedan distrikten (21 st) inférdes, och det finns heller
ingen diskussion om det. Det skulle dock behévas och manga inser det, men traditionens
makt ar stor i golfen. (golf)

e Fragan ar allt som oftast uppe pa bordet, men alla mer radikala forslag till genomgripande
forandringar har an sa lange mott allt for starkt motstand. De enda forandringarna som sker &r
mindre férandringar av forsta ordningen, dvs nagot distrikt ger upp och gar in i ett annat
distrikt eller delas upp mellan de narliggande distrikten. Pa sa satt har den formella
distriktsorganisationen minskat fran 16 till 13 distrikt under det senaste tva artiondena. (judo)

b. Gymnastikforbundet

Utbver datainsamling och telefonintervjuer har arbetsgruppen haft méten med foéretrédare for
Svenska Gymnastik- respektive Simférbundet.

Sex medlemmar ur arbetsgruppen traffade i september 2018 Johan Fyrberg, GS pa Svenska
Gymnastikforbundet. Dartill hade Gunilla Dahlén i november ett kompletterande méte med
Calle Myrsell, som ansvarar for féreningsstod, for att inhdmta ytterligare information.

Gymnastikférbundet har gatt fran 21 distrikt till 8. Beslutet togs pa arsstamman 2010 med
start 2011. Det foregicks av en tioarig process. Fragan var uppe forsta gangen pa
arsstamman 2000.

Regionerna delades upp geografiskt med ungefar lika manga medlemmar. Sex av distrikten
har ca 40 000 medlemmar och tva ca 30 000. Ingen hansyn togs till storleken pa de fem olika
"grensegmenten” inom varje distrikt.

Omorganisationen drevs av en kénsla av att det behévdes en &ndring snarare &n att man
hade en vision och verksamhetsmal som pekade pa behovet. Kanske var omorganisationen
forutsattningen for de forandringar som sedan foljde. Nagra de da upplevda problemen var:

o Oklart vad distrikten var ansvariga for.
o Varierande storlek och resurser.
o Valdigt sjalvstandiga distrikt, svara att "styra”.

Varje distrikt har idag tva till fyra anstéllda. Ett distrikt (Norr) har dock bara en anstalld. De
anstéllda i distrikten ar anstallda av distrikten och inte av férbundet.
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De intékter som distrikten har for att finansiera sin verksamhet kommer huvudsakligen fran
utbildning. Totalt 400 utbildningstillfallen per ar med 10 000 deltagare. Férbundets direkta
stdd ar lika med 15 % av forbundets stod fran RF eller ca 1,6 MSEK vilket ger varje distrikt
ca 200 TSEK.

Styrningen av distrikten skéts med hjalp av nya stadgar, ny arbetsordning, méten med
anstallda och distriktsstyrelserna ndgon/nagra ganger per ar. Arsméten hélls vartannat ar.
Varje rostberattigad forening har en rost, samt darutéver en rost for varje under féregaende
verksamhetsar rapporterat 500-tal medlemmar. Dartill har distriktsforbunden 10 roster
vardera.

Vad uppnadde gymnastikforbundet?

* Mer av ett forbund, styrs via stadgar och arbetsordning.

* Mer samordnade — men fortfarande autonoma. Egna férbund.

«  Anstéllda — fran en till fyra/region; ja en 6kad kraft men samtidigt en utmaning i 2-3
regionférbund.

» Utbildning en stark drivkraft! Finansiellt och relationellt

Ett viktigt medskick fran gymnastikférbundet var att tydliggora distriktens roll och i
gymnastikens fall ar det priméart utbildning det handlar om.

c. Simforbundet

Kenneth Magnusson pa Svenska Simforbundet var med pa ett av arbetsgruppens moten.
Forbundet har 150 000 medlemmar férdelade pa 300 foreningar. Sammantaget har
foreningarna 400 anstallda, vilka i stor utstrackning finansieras genom simskoleverksamhet.
Kenneth berattade om hur férbundets forandringsprocess kring den regionala strukturen sett
ut och vad den resulterat i. Processen inleddes 2005. 2009 beslutades om stadgeandringar
kring rostratt mm som utmynnade att forbundsarsmétet 2010 kunde besluta om att ga fran 18
till 7 SDF. Det har skapat béattre personella resurser och majliggjort ett nytt arbetssatt déar
distriktens utvecklingskonsulter har veckovisa moéten via Skype med det centrala férbundet
vilket bidragit till att distrikten fungerar som dess forlangda arm.

8. FOr- och nackdelar med farre SDF

En diskussion inom arbetsgruppen gav nedanstaende inspel om for- och nackdelar med
farre SDF.

Fordelar
e Ekonomiskt starkare

e Lattare for SFIF att na ut med budskap

o Lattare for SFIF att samla in behov, synpunkter etc

o Mojligheten for SDF att ha anstalld personal 6kar

e Foreningarna far fler naturliga mojligheter till kontakter med andra foreningar inom samma
distrikt

e Stdrre chans att hitta ett naturligt center

o Farre krockar kring féreningarnas personella resurser

e Minskad administration
Nackdelar

e Storre avstand — langre och dyrare resor
e Demokratin kan férsvagas
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Ovrigt
e Det kan vara svart att rd pa obalans mellan distrikten &ven om de blir farre

Se aven avsnitt 7 "Erfarenheter fran andra SF”.

Fragan har dessutom diskuterats pa distriktens hostméten 2018. Se bilaga 4.

9. Analys

Majoriteten av landets SF ar idag organiserade med farre SDF an den indelning RF har med
19 distrikt och flertalet av dessa SF har farre &n 10 SDF. For- och nackdelar redovisas i
avsnitt 7 och 8 ovan. En naturligt ansats blir darmed att féresla en organisation med farre
SDF an dagens och en tydlig fordel ar att forbund med farre distrikt kan bli starkare (bl a i
fraga om styrelse och majlighet till anstalld personal).

En ansats har varit att titta pa nuvarande UC och hur de ser ut "storleksmassigt”, bl a med
avseende pa "totalt antal féreningar” och "féreningar med LOK-st6d” samt andra resurser.

En uppdelning av friidrottens SDF enligt samma struktur som nuvarande UC maste
utvarderas med utgangspunkt fran behov och resurser men ocksa med avseende fran
identifierade nackdelar vid farre distrikt. Stora avstand och minskad forstaelse for lokala
behov upplevs som det stérsta "hotet”.

uc Tot. antal For. med LOK-stdd
e Smaland 121 49
e Stockholm 98 42
e Skane 99 32
e Gotland 9 4
e Vast 205 72
e Mitt 131 53
e Norr 165 45
e Mellan 170 59
Summa 998 356

Se vidare bilagorna 5-8.

| avsnitt 7 "Erfarenheter fran andra SF” ar en tydlig erfarenhet att en férandringsprocess tar
lang tid. Distrikten har inte omedelbart kunnat se fordelarna med den minskning av antalet
distrikt som foreslagits. For Gymnastikforbundet tog det tio ar mellan processtart och beslut.
For Simforbundet tog det fem ar. Det visar pa behov av ett genomarbetat forslag som hunnit
forankras i organisationen.

Som framkom vid besoket pa Gymnastikforbundet &ar det av mycket stor betydelse att tydligt
definiera uppdraget for den regionala organisationen. | uppdragsbeskrivningen bor bl a inga
att starka den lokala konkurrenskraften, leverera enligt verksamhetsinriktningen och att
uppfylla saval féreningarnas som SFIF:s/friidrottens” behov.

SFIF behover slutligt faststalla en uppdragsspecifikation for SDF:en med utgangspunkt fran

behovsinventeringen som listats i avsnitt 5 ovan. En gradering bor géras och miniminiva
faststallas.
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En forstarkning av resurserna pa SDF:en ar nodvandig for att de skall kunna uppfylla det
behov/stéd som foreningar respektive férbund har specificerat.

Idag fordelas (begransade) resurser mellan SDF, UC, Regioner, RIG/NIU, PC och Elitmiljoer
for eftergymnasiala studier. Arbetsgruppen har inte i detalj analyserat regionerna men
uppdraget och resurserna fér dessa ar numera ytterst begransade.

RIG/NIU bemannas och betalas framforallt av kommunerna med stod fran RF. PC
finansieras pa ett liknande satt, kommunerna (i Goteborg av distriktet) kombinerat med riktat
stod frAn RF. Forbundet har darmed svart att omfordela dessa medel.

Elitmiljoerna har visst stod fran forbundet men aven har kravs aktivt stod fran kommuner och
RF.

De medel som kan "omférdelas” ar darmed stod till SDF och UC. Mdjligen kan aven en
omférdelning av resurserna pa férbundets kansli i Stockholm goras:

Ekonomiskt stdd frdn SFIF under 2017

e SDF 600 000
e UC-verksamheten 650 000 inkl. tillagg
e Elitmiljoer 470 000
¢ RIG/NIU 65 000
e Prestationscent., tot. 570 000 RF-bidrag

Centralt (Anstalld personal pd SFIF:s kansli. Bedomd arbetsinsats):

e SDF: 50 % (fordelat patre anstallda.)

e PC: 55% (férdelat pa tre anstallda.)

e PC: 400% (200% forbundet) plus 4 x 50 % = 200 % (kommuner/SDF Gbg)
e UC: 50% (fordelat pa en anstalld)

e RIG/NIU: 50 % (férdelat pa en anstalld)

e Totalt: 4,05 tjanster plus 2,0 finansierat "externt”.

Som framgar av ovanstaende ar tillgangliga resurser att omférdela begransade. En
avgorande faktor blir darmed hur anstalld personal pa dagens SDF kan forstarkas och
anvandas av fler foreningar vid eventuella sammanslagningar och farre antal SDF. Viljan hos
“resursstarka” SDF att "dela med sig” och tilltron fran mindre resursstarka SDF om att sa
sker blir viktig, kanske avgoérande.

Se bilaga 9, Tillgangliga resurser 2017.

Andra viktiga fragor ar:
e Ska det vara regionkontor eller regionsorganisationer (juridiska personer)? Kanske behovs
bade och?
e Hur ska det bli med réster till arsmote, arsberattelser, bokslut mm och ska vi ha
direktdemokrati sa att alla foreningar har rostréatt?
¢ Vilken organisation kravs for att inte tappa DF-bidragen?

Arbetsgruppen har i sin analys kring inriktning pa den framtida regionala strukturen
identifierat fyra mojliga alternativ vad galler antalet organisatoriska nivaer inom svensk
friidrott:

a. oforandrat

b. tva nivaer (dvs ingen regional niva i juridisk mening, men med ett tiotal "kontor” (som
utgors av SFIF anstalld person) till vilka knyts ett 40-tal "kluster” for samverkan mellan
foreningar inom ett mindre naturligt geografiskt omrade)
tre nivaer, men med farre SDF &n idag
tre nivaer men med fler SDF &n idag

2o
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Av dessa alternativ valde arbetsgruppen att fordjupa sig i b och c. De kluster som nadmns i
alternativ b ar tankt att vara en underifran styrd frivillig samverkan mellan féreningar inom ett
naturligt geografiskt omrade, t ex skulle det i Skane kunna etableras fyra kluster vilket skapar
en narhet som gor att det blir l&tt att samverka kring traning mm for att darmed 6ka
konkurrenskraften bland var och en av de medverkande foreningarna. Ett kluster skulle
ocksd kunna etableras av féreningar inom tva narliggande SDF om det visar sig fordelaktigt.
Den centrala fragan, oaktat alternativ, ar att klara ut vad den regionala nivan ska ha for
uppdrag. | bilaga 10 redovisas forslag pa ansvarsomraden baserat pa alternativ c.

10.Forslag till inriktning kring framtida regional organisation

Vid sitt avslutande méte faststéllde arbetsgruppen nedanstaende forslag till inriktning for den
framtida regionala organisationen:

e Organisationen ska besta av en regional niva (dvs de uppgifter som idag ligger pa de
tre regionerna och UC far hanteras endera av SFIF eller framtida SDF).

¢ Organisationen ska besta av farre SDF (ca 10) fr o m 2021, men for att starka den
lokala samverkan och minska avstanden etableras "kluster” av féreningar inom ett
mindre geografiskt omrade.

o Framtida SDF ska:
- alla vara kopplade till ndgon form av "resurscenter” (RIG, PC, stark férening etc)
- vart och ett ha mgjlighet till en anstélld resurs (minst 0,8 tjanst/SDF, da det ar viktigt
att ha en person som kan ha det som sin huvudsakliga sysselséattning).

e Den regionala nivans uppdrag ska:
- tydliggoras, bl a kopplad till ny verksamhetsinriktning for Svensk Friidrott
- inkludera att etablera (med stéd av SISU) och stéarka en 6kad lokal samverkan
genom kluster (total ca 40).

¢ Finansieringen for att kunna starka verksamhetsutveckling pa lokal niva och
foreningarnas konkurrenskraft ska ses 6ver med sarskilt fokus pa
féreningsordférandens roll.

o Resurserna for PC, RIG, NIU och elitmiljoer for eftergymnasiala studier med
kopplingen att stodja utvecklingen pa regional niva ska optimeras.

¢ De nationella resursernas uppdrag for att na en 6kad styrning i harmoni med den
regionala strukturen ska tydliggéras.

o Insatser for att starka en 6kad samarbetskultur inom svensk friidrott ska genomforas.
Mojligheten att inféra direktdemokrati genom rostratt for alla féreningar vid SFIFs
arsmote ska ses over.

Arbetsgruppen foreslar forbundsstyrelsen att lamna ett styrelseforslag till férbundsarsmotet
2019 med ovanstaende inriktning.

11.Fortsatt arbete med fordjupning av inriktningen och framtagande av
forslag till beslut om ny regional organisation fran och med 2021

Givet att forbundsstyrelsen och sedermera forbundsarsmdétet staller sig bakom
inriktningsbeslutet i avsnitt 10 foreslar arbetsgruppen att forbundsstyrelsen tillsatter en grupp
som far i uppdrag att fordjupa inriktningen och ta fram ett forslag till beslut vid arsmétet 2020
om inférande av en ny regional organisation fran och med den 1 januari 2021. Baserat pa
arbetsgruppens erfarenheter av organisationsutredningen &ar det viktigt att den grupp som
tillsatts efter forbundsarsmotet far tillrackligt med personella resurser fran kansliet alternativt
om det kan erhallas genom SISU.
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Det fortsatta utredningsarbetet bor ske i néra dialog med nuvarande SDF och med
etableringen av en eller flera referensgrupp/-er. | uppdraget ar det viktigt att analysera
konsekvenserna (inklusive eventuella hinder) av det férslag som tas fram samt att ta fram
forslag till hur 6vergangen till en ny organisation ska ga till. En tydlig plan fér kommunikation
saval infor som efter beslutet ar ocksa av central betydelse. Vid implementeringen av en ny
regional organisation med farre SDF &r det ocksa viktigt att tillvara personer inom nuvarande
SDF-organisation vid etableringen av kluster.

Bilagor:

e Bilagal
e Bilaga 2

Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5
Bilaga 6
Bilaga 7
Bilaga 8
Bilaga 9
Bilaga 10

Utredningsplan

Dokumentation fran redovisningen av gruppdiskussionerna vid
workshop i samband med ordférandekonferensen den 17
november 2018

Tid- och aktivitetsplan inkl. héstmoten

For- o nackdelar med farre SDF (Hostmdten)

Foéreningar per UC

Verksamhetsbidrag fran DF till friidrottens SDF 20174
Andra nyckeltal per UC

Rostlangd vid SFIF:s arsmote 2018

Tillgdngliga resurser 2017

Ansvarsomraden for framtida SDF

4 For de DF dar det har gétt att utlasa av dess arsredovisningar
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